RECURSO ADMINISTRATIVO — PREGAO PRESENCIAL N° 002/2025

A COMISSAO DE RECURSOS DA SAEG - Companhia de Servicos de Agua, Esgoto e
Residuos de Guaratingueta

Processo de Compra n° 063/2025

Recorrente: ELITEGEO CARTOGRAFIA TOPOGRAFIA E GEODESIA LTDA, CNPJ
36.947.920/0001-69

Assunto: Recurso contra a HOMOLOGACAO da empresa Bassanelli & Pelegrini LTDA, por
inexequibilidade do preco, vicios na habilitacdo da vencedora e violagdo ao principio da
competitividade.

A empresa ELITEGEO CARTOGRAFIA TOPOGRAFIA GEODESIA LTDA, doravante denominada
Recorrente, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob o n°
36.947.920/0001-69 sediada na Rua ABIGAIL TEIXEIRA PINTO, 60 - FITEIRO, ITAPERUNA, RJ,
neste ato representada por GRAZIELA MARTINS GENOVEZ, portadora do CPF: 149.439.937-70,
vem, tempestivamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro art. 165, | da Lei n® 14.133, de
2021 c/c subitem 13.3 do respectivo Edital, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, pelos fatos e
fundamentos que passa a expor:

. DA TEMPESTIVIDADE

Dispbe o caput do Art. 165, | da Lei n® 14.133/21 que " Dos atos da Administracao decorrentes da
" aplicacao desta Lei cabem: | - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimacéo

ou de lavratura da ata, em face de:"

No caso, sendo a data do recurso constante no sistema, conforme Edital do Pregao Presencial n°

002/2025, com inicio em 27/03/2025 e término as 28/03/2025 as 23:59:59, o presente recurso

aviado na presente data, revela-se, pois, plenamente tempestivo.

II. DOS FATOS

O Companhia d~e Servigos de Agua, Esgoto e Residuos de Guaratingueta - SAEG, publicou o
edital do PREGAO PRESENCIAL N° 002/2025, com o seguinte objeto:

REGISTRO DE PRECO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
EXECUCAO DE SERVICOS TECNICOS DE TOPOGRAFIA

Dito isto, nossa empresa interessada na contratacdo e compativel com o objeto da licitacao,
realizou o download dos arquivos constantes no site do SAEG e como ja é fornecedora de varias
orgaos Municipais, Estaduais e Federais nos Estados de SP, RJ, MG, SC, RS e ES, por ter
participado de licitacbes anteriores, como de costume realizou a leitura das condi¢cbes de
participacao no presente certame, dos precos, que foram definidos como SIGILOSOS e critérios
de habilitacdo, estando apta em todos os quesitos, iniciou, com cuidado a preparacao da
proposta e documentacao de habilitagéo.
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No dia 26/03/2025, as 14h, foi realizada a sesséo da licitacdo em questdo. O pregoeiro iniciou
os trabalhos com o credenciamento das empresas participantes, todas enquadradas como
Microempresa (ME) ou Empresa de Pequeno Porte (EPP). Em seguida, procedeu-se a abertura
das propostas iniciais, possibilitando que as empresas com as melhores ofertas apresentassem
seus lances.

A empresa Bassanelli & Pelegrini LTDA apresentou um lance de R$ 180.133,00, equivalente a
um desconto de aproximadamente 80,22% sobre o valor estimado pela Administracao
(R$ 915.478,00). Tal valor é manifestamente inexequivel, conforme as disposicdes da Lei
14.133/2021 e jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que estabelecem critérios
objetivos para a identificacdo de propostas inviaveis.

Tabela 01: A Tabela 1 apresenta os melhores valores ofertados pelas empresas participantes,
evidenciando a competitividade do certame e a conformidade das propostas com os critérios
estabelecidos no edital.

1° Bassanelli & Pelegrini LTDA R$ 180.133,00
2° Elitegeo Cartografia Topografia e R$ 747.710,40
Geodésia LTDA
3° JM Topografia e Engenharia LTDA R$ 840.440,00
4° Ricardo Antonio de Souza Topografia e R$ 917.600,00
Construcéo
5° PRECISION - Projetos e Engenharia e R$ 1.065.550,00
Topografia LTDA
6° Ferreira & Resende Engenharia LTDA - ME R$ 1.507.412,04
7° Cavallari Engenharia LTDA R$ 2.981.950,00

A. Sigilo prévio do valor estimado: Conforme item 12.15 do Edital, o valor de
R$ 915.478,00 so foi divulgado na abertura dos envelopes das propostas,
impedindo analise prévia de viabilidade, antes da licitagéo;

. Proposta vencedora inviavel: A empresa Bassanelli & Pelegrini LTDA
16.805.597/0001-81, apresentou lance de R$ 181.133,00 (aproximadamente
80,22% de desconto em relacdo ao valor estimado), ignorando custos técnicos
obrigatérios (ex.: equipamentos, ART, mobilizacdo, pagamentos de
funcionarios, alimentacao, custos operacionais etc.);

. Recusa coletiva do mercado: As licitantes, Ricardo Antonio de Souza
Topografia e Construcédo, PRECISION — Projetos e Engenharia e Topografia
LTDA, Ferreira & Resende Engenharia LTDA — ME e Cavallari Engenharia
LTDA, abandonaram a sessdo sem assinar a ata de registro de preco,
reconhecendo a impossibilidade de executar o objeto pelo valor proposto. As
Empresas ELITEGEO CARTOGRAFIA TOPOGRAFIA E GEODESIA LTDA e
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JM Topografia e Engenharia LTDA néo se retiraram da licitacao, ficando assim
para assinar a ATA DE REGISTRO DE PRECO;

. Fase de Lances: A SAEG permitiu que a empresa vencedora mantivesse o
lance da empresa Bassanelli & Pelegrini LTDA, mesmo apds a recusa
unanime das demais concorrentes em reduzir os valores de suas propostas
para um montante 5% abaixo do valor da vencedora, que foi de R$ 181.133,00;

. Mesmo as duas segundas empresas nao reduzirem 0s precos a SAEG
cumpriu com o requisito previsto no ltem 6.4.12 do edital,

6.4.12. Caso haja proponentes gue tenham declarado condi¢ao de ME ou EPP, e caso os
lances dessas empresas estejam classificados com valor até 5% (cinco por cento)
superior ao lance vencedor, 8 melhor classificada entre essas podera ofertar um
valor inferior no prazo de 5 (cinco) minutos, de acordo com a Lei Complementar
123/2006:

6.4.12.1. Ocorrendo a oferta do novo valor, este sera considerado como a melhor
oferta para as etapas seguintes;

Com isso a classificacéo final das empresas:

1° Bassanelli & Pelegrini LTDA R$ 180.133,00
2° Elitegeo Cartografia Topografia e R$ 609.014,79
Geodeésia LTDA
3° JM Topografia e Engenharia LTDA R$ 641.068,20
4° Ricardo Antonio de Souza Topografia e R$ 917.600,00
Construcéo
5° PRECISION — Projetos e Engenharia e R$ 1.065.550,00
Topografia LTDA
6° Ferreira & Resende Engenharia LTDA - ME R$ 1.507.412,04
7° Cavallari Engenharia LTDA R$ 2.981.950,00

.  ARGUMENTACAO TECNICA - Composicio de Custos

A inexequibilidade técnica pode ser comprovada por meio da composicdo de custos. Com isso
a empresa ELITEGEO CARTOGRAFIA TOPOGRAFIA E GEODESIA LTDA, simulou uma
composicdo de custos & qual demonstra que o valor ofertado pela empresa Bassanelli & Pelegrini
LTDA (CNPJ 16.805.597/0001-81) ndo cobre sequer 20% sobre o valor estimado do SAEG, isso
ocorre mesmo considerando que a empresa esta localizada no municipio de Guaratingueta/SP,
onde o0s servicos serdo realizados.
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ESPECIFICACAO

Valor Total da
empresa Bassanelli
& Pelegrini LTDA

REGISTRO DE PRECO PARA CEONTRATAC;AO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM EXECUCAO DE SERVICOS TECNICOS
DE TOPOGRAFIA.

R$ 181.133,00

Quantidade

Colaboradores

Meses

Valor Un.

Valor Total

1

Engenheiro —
Salario de acordo
com o CREA

12

R$ 11.238,31

R$ 134.859,67

Topografo — Salario
de acordo com o
CFT

3.549,20

R$ 42.590,44

Auxiliares de
Campo

1.774,60

R$ 42.590,44

Total

R$ 220.040,54

Al

imentacao

Refeicbes

Colaboradores

Dias

Valor Un.

Valor Total

Alimentagéo — (Café
da Manha, Almoco e
Jantar)

4

360

R$ 50,27

R$ 72.391,68

Total

R$ 72.391,68

Moradia

Tipo

Quantidade

Meses

Valor UN.

Valor Total

Moradia

1

12

R$ 3.267,68

R$ 39.212,16

Total

R$ 39.212,16

Equipamentos

Especificacbes

Unidade

Meses

Valor Un.

Valor Total

Drone Com RTK

1

12

R$ 914,95

R$ 914,95

Equipamentos - GNSS
RTK e Estacao Total

2

12

R$ 402,18

R$ 9.652,22

ART

12

12

R$ 262,55

R$ 3.150,60

Materiais e Insumos

un.

12

R$ 1.143,69

R$ 13.724,26

Meios de
deslocamento da
equipe técnica até o
local de trabalho

R$ 2.890,64

R$ 34.687,68
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Despesa com
Gasolina

R$ 7.540,80 R$ 7.540,80

Total R$ 69.670,51

Escritorio

Equipe Quantidade Valor Un. | Valor Total

Administragéo local R$ 754,08 | R$ 9.048,96

Desenhista Projetista R$ 2.661,90(R$ 63.885,66

Total R$ 72.934,62

Descricao Valor (R$)

Valor do Lance R$ 181.133,00

Custos Dlr_etS)s — Gastos na R$ 474.249 51
composic¢ao de custos

Impostos (13,3%) R$ 24.090,69

Reservas técnicas (10 %) R$ 18.113,30

Subtotal R$ 516.453,50

Ganhos Empresa (R$) -R$ 335.320,50

% -185,12%

Gréfico 01: Margem de composi¢ao de custos e gastos

Valor (RS)
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h
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Lance Diretos (13,3%) ténicas (10 Empresa (R$)
L)
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Valor de Referéncia - SAEG R$ 915.478,00

Valor do Lance - Bassanelli & Pelegrini LTDA R$ 181.133,00

Grafico 2: Inexequibilidade de Preco

Grafico de demostrativo de inexequibilidade de Preco da
empresa Brassanelli & Pelegrini LTDA

1250000
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750000 R$ 915.478,00

500000

250000
€I

R$ 181.133,00

Valor de Referéncia - Valor do Lance - Bassanelli  Custo Total dos gastos
SAEG & Pelegrini LTDA

Concluséao: A proposta da vencedora ndo cobre 39% dos custos reais, inviabilizando a execucao
conforme especificagdes técnicas e isso pode ser notado no Grafico 1 e Gréfico 2.

IV - Jurisprudéncia
Lei Federal 13.303/2016

A Companhia de Servicos de Agua, Esgoto e Residuos de Guaratingueta (SAEG) é uma empresa
publica estadual, logo ela € regida pela lei das estatais - Lei Federal 13.303/2016. A Lei Federal
n°13.303, de 30 de junho de 2016, conhecida como Lei das Estatais, estabelece o regime juridico
das empresas publicas e sociedades de economia mista, regulando suas licitagdes, contratacdes
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e a governanca corporativa. Ela foi criada para dar maior transparéncia, eficiéncia e controle as
estatais, adaptando-as as normas do direito privado, mas com observancia dos principios da
administracao publica.

Aqui estao os pontos principais da Lei 13.303/2016:

Objetivo e Abrangéncia: A Lei regula as licitagdes e contratacdes das empresas publicas e das
sociedades de economia mista que, além de serem regidas pelo Codigo Civil e por outras normas
do direito privado, devem também obedecer aos principios da administracdo publica (como
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia).

Principios: A Lei das Estatais estabelece que as licitacdes e contratacdes dessas entidades devem
seguir os principios da Administragdo Publica, que sao:

e Legalidade;

e« Impessoalidade;

« Moralidade;

« Publicidade;

« Eficiéncia.
Esses principios buscam garantir maior transparéncia e a escolha da proposta mais vantajosa para
a administracao publica.

Responsabilidade e Transparéncia: As estatais devem adotar praticas de transparéncia ativa,
como a publicacéo de balancos financeiros e relatorios de desempenho, além de responderem por

. suas acdes perante 6rgaos de controle como a Controladoria-Geral da Unido (CGU) e o Tribunal
de Contas da Uniao (TCU).

Direitos de Recursos: A Lei 13.303/2016 também garante aos participantes de licitagbes das
estatais o direito a recursos administrativos, assegurando o direito ao contraditério e a ampla
defesa durante o processo licitatorio.

A faculdade de se realizar diligéncias para aferir a exequibilidade da proposta, consoante o art. 56,
§ 2°, da Lei 13.303/2016, recomendavel por sinal na maioria dos certames,

Cita a lei 13.303/16:

Art. 56. Efetuado o julgamento dos lances ou propostas, sera promovida a verificacdo de sua
efetividade, promovendo-se a desclassificacdo daqueles que:

lll - apresentem pre¢cos manifestamente inexequiveis;

§ 2° A empresa publica e a sociedade de economia mista poderao realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, na forma do inciso
V do caput.

V - Do julgamento da proposta e habilitagdo - REGULAMENTO DE LICITACOES DA SAEG

Art. 88 - Efetuado o julgamento dos lances ou propostas, sera promovida a verificagcdo de sua
efetividade, promovendo-se a desclassificacdo daqueles que:

Assinado d
ELITEGEO CARTOGRAFIA TOPOGRAFIA E GEODESIA LTDA GRAZIELA o iaital por

CNPJ 36.947.920/0001-69, Tel. (21)96544-8715/ (21) 965448715 MARTINS CRAZELA
RUA ABIGAIL TEIXEIRA PINTO, N° 60, B. FITEIRO, ITAPERUNA —RJ.  GENOVEZ CENOVEZ14943

7110 1494399 oy

3 770 2025.03.28

14:28:09 -03'00'




<
lll. Apresentem precos manifestamente inexequiveis;
V. Nao tenham sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela SAEG;
§ 2° A SAEG podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos
licitantes que ela seja demonstrada
8§ 5° Consideram-se precos manifestamente inexequiveis, aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade por meio de documentos que comprovem que 0s custos dos insumos
sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a
execucdo do objeto do contrato, condicbes estas necessariamente especificadas no ato
convocatorio da licitagdo

Link: https://lwww.saed.net.br/wp-content/uploads/2023/09/requlamentolicitacoes.pdf

DECISAO DO TCE/ SP - LICITAGAO

De acordo com Acordéo do TCE-SP, Nr 00007367.989.19-1-Exame Prévio de Edital. O acordéao
e o relatorio, o relatério diz que analisou o Edital de uma licitacdo de uma estatal (Companhia Docas
de Sdo Sebastido) no estado de SP e disse que a analise de exequibilidade n&o é facultativa, &
obrigatoria.

Quanto a afericao da exequibilidade da proposta, a representante

Diz que o subitem 8.2.5 do edital teria carater facultativo, enquanto o art. 50 do Regulamento da
Companhia impde carater obrigatério. Entretanto, ndo é apenas o subitem 8.2.525 do edital que
trata dessa afericdo, mas, também, o subitem 8.2.4 e os itens 8.3 e 8.426.

" Numa analise mais ampla, nota-se que o subitem 8.2.4 do edital torna obrigatéria a analise de
exequibilidade das propostas deste certame, tal qual estabelecido pelo art. 50, “caput”, inc. | e §
2027, do Regulamento de Licitacbes da Companhia.”

Sendo o teor do art. 50, “caput’, inc. | e § 2°, do Regulamento de Licitagbes da Companhia Docas
de S&o Sebastido, idéntico ao teor do Regulamento da SAEG.

Regulamento da Companhia Docas de Sao Sebastiédo

“Art. 50 — Verificacao de efetividade dos lances ou propostas € a fase da licitacdo em que o lance
final ou proposta

da primeira colocada, ou daquela que passe a ocupar essa posicao, serdo verificados, sob pena
de desclassificagéao,

guanto a:

| — Exequibilidade dos precos, verificando-se os pre¢cos manifestamente inexequiveis ou que néo
tenham a sua

exequibilidade demonstrada, conforme o critério de julgamento utilizado;

[...]

§ 2° Consideram-se inexequiveis as propostas com valores globais inferiores a 70% (setenta por
cento) do menor dos

seguintes valores [...]".

REGULAMENTO DA SAEG
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https://www.saeg.net.br/wp-content/uploads/2023/09/regulamentolicitacoes.pdf

rt. 88 - Efetuado o julgamento dos lances ou propostas, sera promovida a verificacdo de
sua efetividade, promovendo-se a desclassificacdo daqueles que:

Apresentem precos manifestamente inexequiveis;

DE ACORDO COM O REGULAMENTO DA CONTRATANTE DIZ QUE SERA PROMOVIDA, NAO
DIZ QUE "PODERA", OU SEJA, TEM CARATER OBRIGATORIO, LOGO A EMPRESA DEVERA
COMPROVAR SUA EXEQUIBILIDADE SOB PENA DE DESCLASSIFICACAO, NOS MOLDES DO
ART.88, DO REGULAMENTO DA SAEG.

No presente caso, o0 valor da empresa vencedora representa apenas 20% do valor estimado do
SAEG, impossibilitando a execucdo adequada dos servi¢cos, conforme demonstrado na tabela de
custos. Além disso, a empresa Bassanelli & Pelegrini LTDA ndo apresentou a composi¢cao
detalhada de seus custos. Essa omissao inviabiliza a comprovacéo da exequibilidade da proposta,
ferindo o principio da transparéncia e da isonomia entre os licitantes.

VI - DOS PEDIDOS

1. Que a SAEG, solicite que a empresa vencedora comprove 0s custos, com base no art.88, 8 7°
do Regulamento de licitagdes da SAEG:

§ 7° Se houver indicios de inexequibilidade do preco ofertado, ou em caso da necessidade de
esclarecimentos complementares, poderé ser efetuada diligéncia, para fins de comprovacao de sua
viabilidade econdmica, podendo-se adotar, dentre outros, 0s seguintes procedimentos:

" I. Intimag&o do licitante para a apresentacdo de justificativas e comprovagdes em relagio aos
custos com indicios de inexequibilidade;

Il. Verificacdo de acordos coletivos, convencgdes coletivas ou sentencas normativas em dissidios
coletivos de trabalho;

lll. Levantamento de informacg@es junto ao Ministério do Trabalho e Emprego e Ministério da
Previdéncia Social;

IV. Consultas a entidades ou conselhos de classe, sindicatos ou similares;

V. Pesquisas em 6rgaos publicos ou empresas privadas;

VI. Verificacdo de outros contratos que o licitante mantenha com a SAEG,

com entidades publicas ou privadas;

VII. Pesquisa de preco com fornecedores dos insumos utilizados, tais omo:

atacadistas, lojas de suprimentos, supermercados e fabricantes;

VIII. Verificagdo de notas fiscais dos produtos adquiridos pelo licitante;

IX. Levantamento de indicadores salariais ou trabalhistas publicados por

orgaos de pesquisa;

X. Estudos setoriais;

XI. Consultas as Secretarias de Fazenda Federal, Distrital, Estadual ou

Municipal;

XIl. Analise de solugdes técnicas escolhidas e/ou condi¢des

excepcionalmente favoraveis que o licitante disponha para a prestacdo dos servigos; e

XIll. Demais verificacBes que porventura se fizerem necessarias.
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. Ou a DESCLASSIFICACAO da empresa Bassanelli & Pelegrini LTDA por inexequibilidade de

preco e auséncia da tabela de custos;

. Caso da empresa ndo comprovar a sua exequibilidade, nesses moldes, na contrarrazdo, a
SAEG, deve desclassificar sua proposta, por ndo comprovar a exequibilidade da proposta, com
fundamento no Art. 56., V da Lei 13.303/16 e art.88, V do Regulamento de Licita¢cdes da SAEG;

. A CONVOCACAO da empresa ELITEGEO CARTOGRAFIA TOPOGRAFIA E GEODESIA
LTDA, segunda colocada, para apresentar a comprovacao de exequibilidade de sua proposta;

. A CONSIDERACAO de que a ELITEGEO CARTOGRAFIA TOPOGRAFIA E GEODESIA LTDA
ja deixou seu envelope de habilitagdo junto ao orgéo licitante, estando apta a ser classificada
como vencedora caso a primeira colocada seja desclassificada;

A empresa também esta incluindo anexos para embasar e fortalecer o recurso.

Confiamos que este 6rgao, zeloso pela correta aplicagdo das normas e principios que regem as
licitagBes publicas, adotara as medidas necessarias para sanar as irregularidades apontadas e
garantir a lisura do processo licitatorio. Na expectativa de um pronto e favoravel deferimento,

subscrevemo-nos.

Por ser expresséo de verdade, firmamos a presente.

Atenciosamente
ITAPERUNA/ RJ, 28 de margo de 2025.
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