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PARECER JURIDICO REFERENCIAL n.° 10.01/001/2023

= Processo Administrativo n.° 10.00/005/2023
=  Interessados: Presidéncia; Geréncia de Suprimentos e Licitagdes.

*  Assunto: Padroniza¢do de minutas de Edital e de Contrato para as licitagdes pertinentes. Emissdo de
manifestagdo juridica referencial para a tramitagdo dos processos licitatérios que preencherem os
requisitos especificos.

PARECER JURIDICO REFERENCIAL. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. BENS OU SERVICOS COMUNS. COM OU SEM
REGISTRO DE PRECOS. MENOR PRECO.

1. O parecer juridico referencial consiste em manifestagdo opinativa
destinada a padronizar orientagbes sobre matérias idénticas e
recorrentes no ambito da Administragdo Pdblica, com vistas ao
incremento da eficiéncia, da economicidade e da celeridade de
expedientes e, ao fim e ao cabo, da propria capacidade gestora do Poder
Publico.

2. Aborda-se na presente pega os casos em que haja licitagdo realizada
na modalidade do pregdo eletronico, destinado & aquisigdo ou a
contratagdo de bens ou servigos comuns, com ou sem registro de pregos,
pelo critério do menor prego, nos termos abaixo avaliados.

3. Sendo o caso de preenchimento de todos os requisitos para a
tramitacdo regular do certame licitatorio, cabivel a dispensa do parecer
técnico-juridico individualizado, desde que devidamente atestado pela
Geréncia de Suprimentos e Licitagdes de que o caso em especifico se
amolda as hipéteses e procedimentos padronizados na presente
manifestagdo referencial e no processo administrativo respectivo, e com
a conferéncia de conformidade dos documentos juntados neste feito.

I.  RELATORIO

Maneja-se nestes autos de processo administrativo a padronizagdo dos procedimentos referentes
as licitagdes destinadas a aquisigdo ou 4 contratagdo de bens ou servigos comuns, por meio do regime do pregéo
eletronico, com ou sem registro de pregos, pelo critério do menor prego.

Desde a sua instauragéo, a partir da publicagdo da Portaria Administrativa n.° 10.00/005, de 23 de
janeiro de 2023, havendo a juntada da minuta-padrdo do Edital de abertura de licitagdes para os casos em
comento, bem como dos respectivos Anexos que o acompanham, notadamente no que se refere as minutas-
padréo do Termo de Referéncia e do Contrato, vem-se buscando realizar uma ampla revisdo das etapas internas
do processo licitatorio, até 0 momento da publicagéo do certame, de maneira a padronizar a tramitagio das
licitagdes pertinentes.
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Assim, este processo administrativo foi encaminhado a esta Assessoria Juridica para andlise, de
forma que sejam avaliados os termos das sobreditas minutas e os procedimentos e expedientes essenciais dos
certames em questdo, a partir da emissdo de manifestagdo juridica opinativa referencial, que servird como
referéncia na tramitag@io dos respectivos processos licitatérios que possuam identidade com o descrito no
presente parecer juridico e no presente processo administrativo como um todo.

Diante disso, passa-se a analise do quanto determinado.

II. CONSIDERACOES PRELIMINARES

II.a) Da padronizacio de procedimentos pela Administracio Piblica

A padronizagdo de procedimentos administrativos é meio importante para a consecu¢io da
eficiéncia, da economicidade e da celeridade no 4mbito da Administragdo Publica, dado o alto volume de
trabalho com questdes burocraticas existentes na lida didria dos agentes publicos competentes com o regime
juridico administrativo.

E também de se notar que, muitas vezes, dada a natural burocracia dos orgdos administrativos, ha
um gasto exagerado de tempo, por parte dos agentes publicos, na realizagdo de servigos simples, repetitivos e
idénticos, destituidos de qualquer complexidade juridica que demande uma avaliagido mais aprofundada sobre
os casos eventualmente submetidos a analise, tempo que pode ser economizado a partir da adogdo de
procedimentos padronizados de tramitag3o.

Naturalmente, tal expediente pode trazer grande utilidade para a SAEG e, por consequéncia direta,
para os municipes de Guaratinguetd, haja vista a essencialidade das atividades exercidas por esta Companhia
no campo do saneamento basico, o que demanda, ainda mais, a concretiza¢io da eficiéncia no seu dia a dia
pratico. Com uma maior desburocratizagio do procedimento e uma maior eficiéncia dos orgios
envolvidos nas contratacdes realizadas, havera, logicamente, maior eficiéncia da prépria atividade
administrativa finalistica exercida pela SAEG.

Objetiva-se, com isso, que os Orgdos internos responsaveis pela aquisi¢do ou contratagdo de bens
ou servigos possam imprimir maior celeridade a tramitagdo do processo de licitagdo, evitando-se a remessa
desnecessdria de autos licitatérios a esta Assessoria para analise juridica — procedimento que, ao fim e ao cabo,
em diversos casos, apenas ocasiona maior morosidade a sua tramitagdo, com o fim tunico de ratificagdo de
orientagdes repetitivas ja amplamente sabidas pelos gestores e funcionarios responsaveis, em expedientes de
mera conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos autos. Paralelamente, sob outra perspectiva, este
6rgdo de assessoria juridica podera dedicar maior tempo & analise de assuntos que exijam maior reflexdo e
desenvolvimento de teses juridicas, desonerando-se da elaboragdo de pareceres desnecessarios e, como
mencionado, que acabam por ser, muitas das vezes, repetitivos.

Além do mais, € de se ressaltar a proveitosa seguranga juridica que advém da padronizagio de
procedimentos, tanto para a Administragéo Publica em si e para os seus agentes publicos, que terdo maior
seguranca na pratica dos atos administrativos de sua algada, quanto para os municipes eventualmente
interessados em contratar com o Poder Publico, que terdo maior nogao dos procedimentos necessarios para tal,
aos quais deverdo se submeter em caso de efetiva contratagdo com a Administragio.
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Exatamente nesse sentido, a propria Lei 14.133/21, no § 5° do artigo 53, determina a
dispensabilidade da andlise juridica individualizada nos casos de prévia padronizagio de minutas pela
Administraggo Publica:

Art. 53. § 5°E dispensavel a andlise juridica nas hipdteses previamente
definidas em ato da autoridade juridica mdxima competente, que
devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratacdo,
a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de editais e
instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente
padronizados pelo orgdo de assessoramento juridico.

No ambito das empresas estatais, o estatuto legal aplicivel em matéria de licitagdo, a Lei
13.303/16, em seu artigo 32, I, determinou como diretriz das licitagdes e contratos das estatais a
“padronizacdo do objeto da contratagdo, dos instrumentos convocatorios e das minutas de contratos, de
acordo com normas internas especificas”.

Aludida diretriz foi repetida no Regulamento de Licitagdes, Contratos e Convénios da SAEG
(RILCC), em seu artigo 3°, I, e, diante disso, foi publicada por esta Companhia a Portaria Normativa n.°
10.00/001/2023, de 10 de janeiro de 2023, regulamentando o procedimento administrativo destinado a
padronizagéo dos editais, contratos e expedientes nos processos licitatérios.

Em outros érgdos e entidades da Administragdo Piblica brasileira, nos mais variados niveis
federativos, este expediente ja tem sido largamente adotado ha tempos, vide o exemplo da Advocacia-Geral
da Unido (AGU), que j4 possui regulamentaggo especifica sobre a emissdo de pareceres juridicos referenciais
desde o ano de 2014, quando foi publicada a Orientagiio Normativa n.° 55, com base em que sdo expedidos
diversos pareceres referenciais pelos 6rgéos internos da AGU'.

Ressalte-se que a iniciativa de padronizagio de minutas e expedientes e a respectiva emissio de
manifestagdes juridicas referenciais ja foi, inclusive, analisada e chancelada pelo Tribunal de Contas da Unifo
(TCU), conforme entendimento esposado no Acérddo n.° 2.674/2014, no sentido de que “E possivel a
utilizagdo, pelos drgdos e entidades da Administracdo Publica Federal, de um mesmo parecer juridico em
procedimentos licitatorios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e seja completo,
amplo e abranja todas as questées juridicas pertinentes™

A titulo de exemplo, também se menciona a Procuradoria-Geral do Estado de Sdo Paulo, que
procedeu a adogdo consolidada da prética, a partir da regulamentagio realizada por meio da Resolugdo PGE
n.° 29, de 23 de dezembro de 2015.

Diante de todo o exposto, tem-se que a adogdo de procedimentos e expedientes padronizados
internamente por esta Companhia é pratica benéfica, que inequivocamente contribui para uma melhor
consecugdo dos fins a que a entidade se destina, em atendimento as diretrizes legais e regulamentares
aplicaveis as suas atividades.

! A titulo de exemplo, colaciona-se aqui o repositério de pareceres referenciais da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), em que constam diversas pecas elaboradas por este 6rgdo para situacdes analogas do ambito administrativo:
<https://www.gov.br/ pgfn/ pt-br/ assuntos/ consultoria-administrativa/ pareceres-referenciais>.

2TC n.® 004.757/2014-9, Acérdao n.° 2.674 /2014, Plenario, Rel. Min. André Luis de Carvalho, Julgamento em 08/10/2014.
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IL.b) Do procedimento para padronizacio de minutas e orientacdes juridicas

Isso posto, constatada a plena viabilidade juridica na instrugdo do presente feito, editou-se e
publicou-se a referida Portaria Normativa n.° 10.00/001/2023, pelo que serd regido o presente processo
administrativo de padronizagéo.

Assim, busca-se, com a elaboragdo deste parecer juridico, a emiss3o de manifestagdo opinativa
sobre o teor das minutas de Edital, de Contrato e dos respectivos Anexos que os acompanham, de modo
que, a partir de uma analise Unica e referencial, seja possivel o estabelecimento de orientagdes uniformes a
todos os colaboradores envolvidos em eventuais processos de contratagdo que sigam os mesmos pardmetros
ora debatidos.

Ressalta-se que o aperfeicoamento deve ser expediente continuo e constante na elaboragio de
manifestagdes juridicas opinativas, de forma que o parecerista deve sempre estar em processo de absorgdo de
novos conhecimentos, teses, ideias, procedimentos, entendimentos e, principalmente, de alteragdes legislativas
que influam no objeto sobre o qual ele se debruga.

Dessa forma, esta Assessoria Juridica mantera o conteiido do presente parecer referencial
sempre atualizado, com a edi¢do de novas versdes toda vez que tal se fizer necessario para o acréscimo,
supressao ou alteracio de algum dos pontos abordados, para a sua devida adequacio.

II.c) Arcabouco legal e regulamentar aplicavel as licitacdes nas estatais

O regime licitatorio trazido pela Lei n.° 13.303/16, a despeito de suas questdes ainda controversas
na doutrina e na jurisprudéncia, introduziu tratamento diferenciado as licitagdes realizadas no ambito das
empresas estatais, com vistas a atender, notadamente, aos postulados da economicidade e da eficiéncia,
inerentes ao caréater privado das entidades de direito privado da Administragdo Indireta, como é o caso da
SAEG.

Baseando-se nisso, tem-se que as Leis n.° 13.303/16 e 10.520/02 devem ser aplicadas em
conjunto, quando for o caso de utilizagdo do procedimento na modalidade do pregdo, presencial ou eletrdnico,
haja vista disposigdo expressa do art. 32, IV, daquela primeira Lei nesse sentido, devendo tal matéria ser
disciplinada pelo regulamento especifico da estatal, & maneira como determina o art. 40 da Lei 13.303/16, o
que foi feito devidamente pelo Regulamento Interno de Licitacdes, Contratos e Convénios desta Companhia

(RILCC).

Assim sendo, devem os processos licitatérios da SAEG ser regidos, em sua parte geral, por
referidas Leis, que tiveram suas normas compatibilizadas pelo RILCC, normativo este que, em sintese,
delineou os procedimentos especificos aplicaveis as licitagdes realizadas pela SAEG e ainda compatibilizou
as referidas legislagdes da forma como melhor aprouvesse & Companhia.

Neste contexto, ¢ de se salientar que perde aplicabilidade, no dmbito das licitacdes desta
Companhia, a Lei Geral de Licita¢es (Lei n.° 8.666/93), agora renovada pela Nova Lei n.° 14.133/21, nio
havendo que se falar nem mesmo em uma suposta aplicacdo subsididria.

Como bem delineado por boa parte da doutrina especializada e também por parte da
jurisprudéncia administrativista relacionada as licitagdes, a Lei 13.303/16, por decorrer de imposigio
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constitucional especificamente direcionada as empresas estatais, nos termos dos artigos 173, § 1°, III, e 22,
XXVII, da Constitui¢do da Republica, abarcando toda uma principiologia caracteristica do regime juridico das
empresas estatais —notadamente marcada pelo carater de direito privado a elas aplicavel — destoa sobremaneira
das diretrizes e normativas das Leis Gerais de Licitagdes aplicaveis aos entes da Administragio Direta e
Indireta regidos pelo carater de direito publico.

Este € o entendimento, por exemplo, de Dawison Barcelos e Ronny Charles, em exposigdo
especializada sobre o tema:

A Lei n° 13.303/2016 nasce também em um cendrio politico
tumultuado, o que gerou certo agodamento na conclusdo do processo
legislativo, mas busca conexdo com as novas tecnologias e dar
respostas ao apelo social por um Estado mais eficiente, inclusive nas
intervengoes propiciadas por suas estatais. Economicidade e eficiéncia
sdo principios que influenciaram sobremaneira o novo texto legal.

Nao cabe ao aplicador do Direito desrespeitar essa incompatibilidade,
Sfor¢ando uma integragdo, por analogia, ou aplicagdo subsididria de
diploma normativo com base normogenética incompativel com a nova
legislagao.

[]

Contudo, vale destacar: na maioria das aparentes lacunas, a aplicagdo
subsidiaria sera incompativel e deve ser rejeitada, tendo em vista as
relevantes diferengas, ndo apenas no texto legal, mas também dos
valores e objetivos que os fundamentaram.’ (gn)

Margal Justen Filho aduz, em outros termos, 0 mesmo ensinamento:

Nao é cabivel estabelecer um postulado geral de que a Lei 8.666 aplica-
se subsidiariamente em face da disciplina da Lei 13.303/2016. Existem
diferengas muito relevantes entre as finalidades de ambos os diplomas
e em vista da caracteristica das contratagées promovidas nas diversas
orbitas.”

Destaca-se aqui o teor do Enunciado 17 da I Jornada de Direito Administrativo do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), em que se dispde entendimento similar aplicivel ao Ambito contratual, no sentido
de que “os contratos celebrados pelas empresas estatais, regidos pela Lei n° 13.303/16, ndo possuem
aplicagio subsididria da Lei n° 8.666/93. Em casos de lacuna contratual, aplicam-se as disposicoes daquela
Lei e as regras e os principios de direito privado”.

Quanto a Nova Lei Geral de Licitagdes (Lei 14.133/21), é mais tranquila ainda a sua

3 BARCELOS, Dawison; LOPES DE TORRES, Ronny Charles. Licitagées e contratos nas empresas estatais: regime
licitatério e contratual da Lei 13.303/2016. Salvador: Editora Juspodium, 2018, p. 64.

4 JUSTEN FILHO, Margcal. A contratacéo sem licitagdo nas empresas privadas. In: JUSTEN FILHO, Marcal (org.). Estatuto
Juridico das empresas estatais: Lei 13.303/2016. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 288.
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inaplicabilidade, visto que ela mesma ja traz em seu bojo previsdo normativa expressa e clara nesse sentido,
apenas consolidando o entendimento doutrinério e jurisprudencial aplicavel ao caso:

Art. 1°Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo
para as Administragées Publicas diretas, autdrquicas e fundacionais
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
abrange:

[-]

§ 1° Nao sdo abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as suas subsididrias, regidas pela Lei
n°13.303, de 30 de junho de 2016, ressalvado o disposto no art. 178
desta Lei. (gn)

Naturalmente, com o fim da vigéncia da Lei 10.520/02, ter-se-a alguma aplicabilidade da Nova
Lei de Licitagdes aos processos licitatorios realizados pela SAEG que tramitem especificamente no regime do
pregdo, em virtude de disposi¢do expressa nesse sentido de ambas as leis, tanto da Lei 13.303/16 (“Art. 32.
Nas licitagées e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as seguintes diretrizes: [...] IV - adogdo
preferencial da modalidade de licitagdo denominada pregdo, instituida pela Lei n° 10.520, de 17 de julho de
2002, [...]”) quanto da Lei 14.133/16 (“Art. 189. Aplica-se esta Lei ds hipdteses previstas na legislagio que
Jagam referéncia expressa a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, & Lei n°10.520, de 17 de julho de 2002, e
aos arts. 1°a 47-A da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011), o que ndo indica aplicagdo subsidiaria genérica
dessa ultima no dmbito das contratages desta Companhia, mas, tdo somente, de algumas normas que forem
referenciadas expressamente pela Lei 13.303/16° — e, no caso que interessa ao presente parecer, que tratem de
particularidades do procedimento do pregdo.

Diante de todo o exposto, ¢ de se concluir que as licitagdes regidas pelos documentos,
procedimentos e orienta¢des ora padronizados neste processo administrativo recebem a aplicagio das normas
delineadas pela Lei 13.303/16, Lei 10.520/02 e pelo Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios
da SAEG (RILCC), de modo que a andlise de legalidade manifestada neste parecer juridico terd como
referéncia as normas supramencionadas e levard em conta a compatibilidade dos certames licitatérios iniciados
a partir de entfio com tal referencial normativo.

I1.d) Da facultatividade da presente manifestacio juridica

Nessa esteira, observa-se que nenhuma das duas Leis regentes do presente procedimento
licitatério, seja a Lei 13.303/16, seja a Lei 10.520/02, impds as estatais a obrigatoriedade de manifestagdo
juridica prévia com vistas ao controle de legalidade do procedimento, como é o caso das Leis 8.666/93 e
14.133/21.

Mais uma vez, colaciona-se no presente parecer o ensinamento de Ronny Charles e Dawisson

5 Ressalte-se que, além dessa aplicagdo subsidiaria da Nova Lei de Licita¢des, somente havera que se falar novamente em
aplicacdo subsidiaria da Lei 14.133/21 para as empresas estatais no caso de desempate entre licitantes, visto que a Lei
13.303/16 também faz mencdo expressa a Lei 14.133/21 nessa hipétese (“Art. 55. Em caso de empate entre 2 (duas)
propostas, serdo utilizados, na ordem em que se encontram enumerados, os seguintes critérios de desempate: [...] IIl - os
critérios estabelecidos no art. 3° da Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991, e no § 2° do art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993”).
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Barcelos:

A Lei n° 13.303/2016 ndo se reporta ao procedimento de prévia e
obrigatdria aprovagdo de minutas de editais, pela assessoria juridica,
step de controle previsto expressamente pela Lei n°8.666/1993.

Essa omissdo ndo parece ter sido despropositada ou fruto de mero
esquecimento, mas uma opgdo legislativa expressa por retirar, como
regra geral, esse passo de controle burocrdtico, pelo érgdo de
assessoria juridica, como ato obrigatério.’®

Isso posto, depreende-se que a presente manifestagdo juridica opinativa tem caréter facultativo,
ante a inexisténcia de previsao legal acerca da necessidade de sua lavratura, sendo proferida a critério do gestor
publico em questdo, no intuito de se ter a melhor instrugdo dos feitos licitatérios abarcados pelas orientagdes
constantes no presente processo administrativo e de forma a gerar a maior seguranga juridica possivel na sua
tramitagdo.

Il.e) Limites e alcance do parecer juridico

Conforme sobredito, a andlise juridica aqui realizada se restringe tdo somente ao aspecto da
legalidade, no tocante ao devido tramite dos procedimentos relativos & fase interna dos pregdes eletronicos
destinados a aquisi¢do ou a contratagdo de bens ou servigos comuns, de padrdes de desempenho e qualidade
que possam ser objetivamente identificados por meio de especificagdes usuais de mercado, com ou sem
registro de pregos, pelo critério do menor prego, principalmente no que se refere as minutas do Edital de
abertura e do Contrato anexas, de acordo com os documentos encaminhados pelo ilustre Diretor Presidente e
pela zelosa Geréncia de Suprimentos e Licitagdes da SAEG a esta Assessoria.

Dessa forma, portanto, incabivel a utilizagdo deste parecer referencial em licitagdes que tramitem
pelo rito do pregdo presencial ou outro, que ndo o pregio eletrdnico.

Destaca-se que a presente padronizacio nio exclui a possibilidade de consulta a esta
Assessoria Juridica caso haja qualquer diivida sobre alguma das orientagdes aqui enunciadas, sua correta
forma de aplicagdo pratica, sua interpretagdo, etc., de modo que este orgdo estd a total disposi¢io dos
consulentes. Da mesma forma, também € plenamente cabivel a consulta a esta Assessoria sobre questdes outras
acerca das quais eventualmente pairem duvidas juridicas especificas, que devam ser sanadas para a regular
tramitagdo do processo licitatorio, nos termos do art. 6° da Portaria Normativa n.® 10.00/001/2023.

III. ANALISE JURIDICA

IIl.a) Do pregio eletronico

O rito do pregdo eletronico, regido pela Lei 10.520/02, foi adotado pelo Regulamento Interno de
Licitacdes, Convénios e Contratos desta Companhia (RILCC) como preferencial para os casos de aquisigio ou
contratagdo de bens ou servigos comuns, conforme se depreende do art. 3°, IV, c/c o art. 25 do mesmo

*BARCELOS, Dawison; LOPES DE TORRES, Ronny Charles. Licitacées e contratos nas empresas estatais: regime
licitatério e contratual da Lei 13.303/2016. Salvador: Editora Juspodium, 2018, p. 66.
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KOSSA AGUA.HOSSA CENTE.

Regulamento:

Art. 3° - Nas licitagées e contratos de que trata este Regulamento
Interno serdo observadas as seguintes diretrizes:

[-]

IV. Adogdo preferencial do rito procedimental da modalidade de
licitagdo denominada Pregdo, instituida pela Lei n° 10.520, de 17 de
julho de 2002, para a aquisigdo de bens e servigos comuns, assim
considerados aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacoes usuais no mercado,; (gn)

Art. 25 - As licitagées da SAEG, preferencialmente eletronicas,
poderdo ser processadas com base nos seguintes procedimentos:

L Licitagdo pelo rito da modalidade Pregdo, presencial ou eletrénico,
II. Licitagdo pelo modo de disputa aberto;

II1. Licitagdo pelo modo de disputa fechado.

Pardgrafo vuinico. Para a contratagdo de bens e servigos comuns, assim
entendidos aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagies
usuais no mercado, a licita¢do pelo rito da modalidade de pregio
instituida pela Lei n° 10.502/02 é preferencial, podendo ser substituida
pelos demais procedimentos mediante justificativa.

Diante disso, depreende-se que o regime do pregédo eletrénico somente ndo serd utilizado, nos
casos de aquisi¢do ou contratagdio de bens ou servigos comuns, quando houver justificativa plausivel e de
carater excepcional que imponha ao gestor a concepgdo de que, de fato, a utilizagdo de rito procedimental
diverso (pregdo presencial ou alguma das outras modalidades previstas na Lei 13.303/16) serd melhor a
consecugéo dos fins perseguidos, considerando-se as peculiaridades de cada caso.

Nesse sentido, via de regra, somente podera ser escusada a modalidade licitatéria do pregio,
presencial ou eletronico, nas aquisi¢des ou contratacdes que visem a bens ou servigos que nio sejam
caracterizados como comuns, nos termos das defini¢es colacionadas acima.

Quanto a isso, utiliza-se a defini¢do do art. 3°, III, do Decreto Federal n.° 10.024/19, que define
os bens ou servicos especiais como aqueles “bens que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade
técnica, ndo podem ser considerados bens e servicos comuns, nos termos do inciso II”.

No que se refere a eventual realizag@o do certame por meio presencial, optando-se pela ndo
utilizag@o do meio eletronico, tal somente devera se dar nos casos em que haja fundamentos nesse sentido, em
beneficio de alguma necessidade da contratagdo ou de uma melhor sele¢éo do objeto que se pretende contratar,
dadas as peculiaridades da aquisi¢do ou contratagdo — por exemplo, em casos de inviabilidade técnica de
realizag@o da licitag@o pelo meio eletrdnico, em casos que demandem a prestagdo presencial do servigo ou o
comparecimento presencial do licitante contratado de alguma forma, etc.
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Assim, no caso de aplicagdo de qualquer uma das excepcionalidades supramencionadas — ndo
utilizagdo da (i) modalidade do pregdo e/ou do (ii) meio eletrénico — é importante que exista uma
fundamentagdo adequada dos responséveis pela tramitagdo do processo licitatério em questdo nesse sentido,
com a efetiva aplicabilidade ao caso concreto das defini¢des ora delineadas, de maneira que o pregio
eletronico deve ser a regra das licitagdes para aquisi¢io ou contratacio de bens ou servigos comuns por
esta Companhia, as quais aplicaveis o quanto aqui exposto, quando for utilizado o critério de menor prego.

IIL.b) Do sistema de registro de precos

O sistema de registro de pregos pode ser definido como o “sistema de compras pelo qual os
interessados em fornecer materiais, equipamentos ou géneros ao Poder Publico concordam em manter os
valores registrados no orgdo competente, corrigidos ou ndo, por um determinado periodo e a fornecer as
quantidades solicitadas pela Administragdo no prazo previamente estabelecido™.

Tal se caracteriza pela necessidade de consignagao em ata dos pregos eventualmente apurados em
processo licitatorio, sendo preferencialmente adotado quando (i) “pelas caracteristicas do bem, obra ou
servico e da demanda da SAEG houver necessidade de contratagées frequentes”, (ii) “for conveniente a
aquisigdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de obras ou servigos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa”, (iii) “for conveniente a aquisi¢do de bens, a contratagdo de obras
ou servigos para atendimento a mais de um orgao ou entidade, ou a programas de governo” ou quando (iv)

‘pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela SAEG”,
nos termos do art. 131 do RILCC.

Em suma, hd uma necessidade de ndo aquisi¢do/contratacio imediata dos bens ou servicos
licitados, em virtude de alguma peculiaridade ou incerteza que confere aos organizadores do certame a ideia
de que sera melhor ao interesse publico perquirido a consignagdo em ata dos pregos aferidos, para futura(s) e
eventual(is) contratagéo(des). Assim, cabe destacar que a efetiva contratagdo do objeto conforme registrado
na respectiva ata ndo € obrigatéria e diz respeito a uma estimativa inicialmente feita pela entidade contratante,
conforme discricionariedade pertinente ao caso.

Assim sendo, de maneira geral, o entendimento prevalente do Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo (TCE/SP) impde como requisitos para a utilizagdo deste procedimento a (i) eventualidade do
fornecimento ¢ a (ii) imprevisibilidade da demanda, de forma que tal procedimento deve ser evitado para o
registro de pregos de “produtos e servigos afetos a atividades publicas que se desenvolvem diariamente e em
quantidades suscetiveis de prévia estimativa. Ou seja, objetos passiveis de quantificagdo e entrega em periodo
certo e/ou previsivel’™s.

Em razio dessa caracteristica de determinada incerteza do sistema de registro de pregos é que se
entende pela desnecessidade de indicagio prévia da dotacio or¢camentiria referente a
contratagdo/aquisi¢do, de maneira que o Regulamento da SAEG prevé, em seu art. 137, § 2°, expressamente,
que “Na licitagdo para registro de pregos ndo é necessdrio indicar a previsdo de recursos or¢camentdrios, que

"MEIRELLES, 1999, p. 58-59, apud Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo. Licitacdes e Contratos: Principais aspectos
da fase preparatéria e gestao contratual. 2019, p. 23.

8 Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo. Licitagées e Contratos: Principais aspectos da fase preparatéria e gestdo
contratual. 2019, p. 24.
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